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VENDIM

Data e miratimit: 16 dhjetor 2011
Lénda nr. 310/09

Velibor ADANCIC

kundér

UNMIK-ut

Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut, i mbledhur mé 16 dhjetor 2011,
me anétarét vijues té pranishém:

Z. Marek NOWICKI, Kryetar
Z. Paul LEMMENS
Znnj. Christine CHINKIN

Té ndihmuar nga
Z. Andrey ANTONQV, Zyrtar ekzekutiv

Pa shqgyrtimit t€ ankesé sé sipérpérmendur, té paragitur né pajtim me nenin 1.2 té
Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2006/12 té datés 23 mars 2006 pér themelimin e Panelit
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut,

Pas diskutimeve, vendosi si né vijim:

I. PROCEDURA PRANE PANELIT

Pas shqgyrtimit té ankesés sé sipérpérmendur, té paragitur né pajtim me nenin 1.2 té
Rregullores s8¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 t& 23 mars 2006 pér themelimin e Panelit
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut,

Pas diskutimeve, vendosi si né vijim:




l. PROCEDURA PRANE PANELIT
Ankesa u paragit mé 18 shtator 2009 dhe u regjistrua né té njéjtén dité.
Mé 3 tetor 2011, Paneli kérkoi nga ankuesi té paragesé informacione shtesé. Mé 10

néntor 2011, Paneli pranoi informacionet e kérkuara nga ankuesi. Mé 12 dhjetor
2011, Paneli kérkoi informacione shtesé nga ankuesi, gé u siguruan té njéjtén dité.

. FAKTET

Ankuesi éshté banor i Kosovés. Ai pretendon se éshté pronari aktual i pronés sé
paluajtshme dhe i disa parcelave té tokés gé ndodhen né fshatin Babi Most, né
komunén e Obiligit. Ankuesi thekson se prona e lartcekur mé pérpara ka gené né
pronési té nénés sé tij té ndjeré, me té cilén ai jetoi deri né vendosjen e KFOR-it né
gershor té vitit 1999, kur ata u detyruan gé té largohen. Ai thekson se éshté njoftuar se
njé pjesé e pasurisé sé tij ishte démtuar gjaté pjesés sé dyté té vitit 1999, kurse njé
pjesé tjetér e pasurisé ishte uzurpuar.

. Procedura gjygésore

Mé 5 gusht 2004, néna e ankuesit parashtroi padi né Gjykatén komunale té Prishtinés
kundér komunés sé Obiligit dhe Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes
(IPVQ), duke kérkuar kompensim pér shkatérrimin e shtépisé sé saj dhe té ndértesave
pérreth gé ndodheshin né pronén e saj né fshatin Babi Most, né parcelat kadastrale nr.
1124/1 dhe 1124/2.

Mé 8 shtator 2004, néna e ankuesit vdiq. Ankuesi u bé pronar i parcelave kadastrale
nr. 1124/1 dhe 1124/2.

Kah fundi i vitit 2008, Gjykata komunale né Prishtiné nuk e kishte kontaktuar
ankuesin dhe nuk ishin caktuar seanca dégjimore lidhur me padiné e lartcekur.

Né vitin 2004 u paraqitén rreth 17,000 kérkesa pér kompensim prané gjykatave té
Kosoveés, shumica prej tyre nga serbét e Kosoveés, té cilét pér shkak té luftés i kishin
braktisur shtépité e tyre né Kosové né vitin 1999 dhe prona e té ciléve mé voné ishte
démtuar apo shkatérruar. Me géllim té pérmbushjes sé afatit té parashkruar pesévjecar
pér paraqitjen e kérkesave civile pér kompensim, kéta ankues i parashtruan kérkesat e
tyre rreth kohés sé njéjté né vitin 2004. Kérkesat u ishin drejtuar disave si UNMIK-ut,
KFOR-it, IPVQ-ve dhe komunés pérkatése (shih Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat
e Njeriut (mé tutje: HRAP), Milogori¢ dhe té tjerét, Iéndét me nr. 38/08, 58/08, 61/08,
63/08 dhe 69/08, mendim i 24 marsit 2010, 8§ 1; pér bazén ligjore né té cilén ankuesit
i bazuan kérkesat e tyre, shih mendimin e njéjté § 5).

Lidhur me kéto raste, Drejtori i Departamentit té Drejtésisé sé UNMIK-ut (DD) u
dérgoi njé shkresé té gjithé kryetaréve té gjykatave komunale dhe atyre té garkut dhe
kryetarit té Gjykatés Supreme té Kosovés mé 26 gusht 2004. Né até shkresé, Drejtori
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11.
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i DD theksoi se ishin parashtruar “mbi 14,000 kérkesa té tilla. Ai iu referua
“problemit qé do t& paraqiste njé fluks kaq i madh i kérkesave pér gjykatat”, dhe
kérkoi qé “asnjé rast [i tillé] t¢ mos caktohet pér shgyrtim derisa bashkérisht té
vendoset se si mé sé miri té procedohen kéto raste” (pér tekstin e ploté té shkresés,
shih mendimin Milogori¢ dhe té Tjerét, té cituar né § 7 lart, né § 6).

Mé 15 néntor 2005, DD ftoi gjykatat té fillojné procedimin e kérkesave pér démet e
shkaktuara nga persona té identifikuar fiziké dhe pér démet e shkaktuara pas tetorit
2000, duke konsideruar se “pengesat pér procedimin efikas té kétyre rasteve” mé nuk
ekzistonin. Kérkesat gé kishin té bénin me ngjarjet para tetorit 2000 nuk ndikoheshin
nga kjo shkrese.

Mé 28 shtator 2008, Drejtori i DD informoi gjykatat qé rastet té cilat nuk ishin
caktuar pér shqyrtim né pajtim me kérkesén e 26 gushtit 2004, té procedohen tani.

Mé 10 shtator 2008, ankuesi parashtroi kérkesé té re né gjykatén komunale té
Prishtinés, kété heré duke kérkuar débimin e dy té paditurve pér té cilét diheshin
emrat, pér té cilét pohohej se ilegalisht kishin uzurpuar pjesé té pasurisé sé tij
(parcelat kadastrale me nr. 1124/1 dhe 1124/2), dhe duke kérkuar kompensim pér
pamundésiné gé té shfrytézojé pronén e tij gé nga 1999. Nuk éshté e garté nése kéto
procedura jané akoma né pritje pér t’u trajtuar.

Mé 9 dhjetor 2008, pérgjegjésia e UNMIK-ut lidhur me gjygésorin né Kosové
pérfundoi me marrjen e kontrollit té ploté operacional nga Misioni i Bashkimit
Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX) né fushén e sundimit té ligjit,
pas deklaratés sé béré nga Kryetari i Késhillit t&¢ Sigurimit té Kombeve té Bashkuara
mé 26 néntor 2008 (S/PRST/2008/44), duke pérshéndetur angazhimin e vazhdueshém
té Bashkimit Evropian né Kosové.

B. Procedura né Agjenciné Kosovare té Pronés

13.

14.

15.

16.

Mé 2 maj 2006, ankuesi po ashtu parashtroi tri kérkesa né Agjenciné Kosovare té
Pronés (AKP) pér njohje té pronésisé sé disa pronave (parcelat kadastrale me nr.
1124/1, 1124/2, 1076 dhe 882) gé ndodhen né komunén e Obiligit.

Komisioni pér Kérkesa Pronésore (KPCC) morri tri vendime pér kéto kérkesa, dy mé
22 shkurt 2008 dhe té tretin mé 23 tetor 2008. Me té tri kéto vendime u konstatua se
ankuesi ishte pronari i pronave né fjalé, dhe uzurpuesit u informuan se pronat duhet té
lirohen brenda 30 ditéve nga dérgimi i urdhrit, pérndryshe ata do té déboheshin.

Kéto vendime si¢ duket mbetén té pazbatuara. Nga informacionet e marra nga
ankuesi shihet se ai éshté ankuar né gusht té vitit 2009 pér moszbatimin e vendimeve
nga AKP né Komisionin e Kérkesave Pronésore dhe né Gjykatén Supreme té
Kosovés.

Né njé shkresé té datés 8 dhjetor 2009, AKP-ja i shpjegoi ankuesit se mé 2 dhjetor
2009 Komisioni pér Kérkesa Pronésore (KPCC) i kishte pérmbysur té tri vendimet e
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pérmendura lart. Arsyeja pér kété ishte se pas ofrimit té gasjes né informacionet
kadastrale nga Agjencia Kadastrale e Kosovés, dhe pas rishgyrtimit té kétyre té
dhénave, u konstatua se pronat pér té cilat ishte parashtruar kérkesé ishin regjistruar
gabimisht. Si pasojé, vendimet pérkatése paraprake lidhur me kéto kérkesa
konsiderohej se ishin ligjérisht jovalide dhe nuk duhej té pérdoreshin né ndonjé
transaksion ligjor apo pér ndonjé pérdorim tjetér lidhur me pronat pér té cilat ishte
parashtruar kérkesé. Né pajtim me procedurat e AKP-sé, kérkesa dhe cfarédo
pérgjigje apo informacion i pranuar duhej verifikuar dhe paragitur KPCC-sé pér
rivendosje.

Mé 22 gershor 2011, KPCC mori vendim duke i dhéné ankuesit té drejtat pronésore
pér parcelat kadastrale me nr. 1124/1 dhe 1124/2.

Deri mé sot, nuk jané marré vendime nga KPCC lidhur me parcelat tjera gé pohohet
se jané né pronési té ankuesit.

ANKESA

Ankuesi né esencé pohon se gjykata komunale e Prishtinés ka pezulluar procedurén
lidhur me kérkesén pér kompensim té parashtruar mé 5 gusht 2004 kundér komunés
sé Obiligit dhe IPVQ-ve pér shkatérrimin e pronés sé tij, dhe si pasojé kéto procedura
nuk jané pérfunduar brenda njé kohe té arsyeshme, duke shkelur nenin 6 § 1 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ). Ai pohon se pér arsyen e
njéjté éshté shkelur edhe e drejta e tij pér mjet efikas sipas nenit 13 t¢ KEDNJ.
Ankuesi gjithashtu ankohet se éshté shkelur e drejta e tij né proné (neni 1 i Protokollit
nr. 1 i KEDNJ) me shkatérrimin e pronés sé tij dhe me refuzimin e gjykatés komunale
té Prishtinés gé té marré vendim pér kérkesén e tij pér kompensim.

Ankuesi po ashtu pohon se gjykata komunale né Prishtiné ka vonuar procedurén
lidhur me kérkesén e tij pér débim té parashtruar mé 10 shtator 2008 kundér dy té
paditurve té cilét dihen me emra, dhe si pasojé kéto procedura nuk jané pérfunduar
brenda njé kohe té arsyeshme, duke shkelur nenin 6 § 1 t¢ KEDNJ.

Pérfundimisht, ai pohon shkelje té sé drejtés sé tij né proné (neni 1 i Protokollit nr. 1
té KEDNJ), si dhe té drejtén e tij pér mjet efektiv (neni 13 i KEDNJ), si pasojé e
déshtimit t&¢ AKP-sé gé té implementojé vendimet e saj té datés 22 shkurt 2008 dhe
23 tetor 2008, me té cilat vendime u konstatua pronésia e tij mbi pronat pér té cilat u
parashtrua kérkese.

. ZBATIMI | RREGULLES 29BIS TE RREGULLORES SE PUNES SE PANELIT

Paneli thekson se ankesa ngrit ¢éshtje té cilat, sé paku pér aq sa ankesa ka té béjé me
procedurén e iniciuar né vitin 2004 prané gjykatés komunale né Prishting, jané
esencialisht té njéjta sikurse ato gé jané ngritur, né mes tjerash, né rastet me nr. 38/08,
Milogorié, 58/08, Zivaljevi¢, 61/08, Gojkovi¢, 63/08 Cuki¢, dhe 69/08, Bogidevé, té



5

cilat tanimé jané shqyrtuar nga Paneli. Pé&r mé tepér, nga dosja shihet se nuk éshté
paragitur ndonjé céshtje e re pér pranueshmériné lidhur me kété aspekt té léndés
aktuale. Prandaj, né pajtim me Rregullén 29bis té Rregullores sé Punés sé Panelit,
Paneli konstaton se nuk &sht€ e nevojshme qé ké&té pjesé t&€ késaj ankese t’ia
komunikojé UNMIK-ut. Paneli konsideron se mund té shqyrtojé pranueshmériné e téré
ankesés pa e béré kété.

V. LIGJI

23.

24,

25.

26.

Para se té shqyrtohet rasti pér bazueshmériné e tij, Paneli duhet té vendosé nése do ta
pranojé rastin, duke marré parasysh kriteret pér pranim té pércaktuara né nenet 1, 2
dhe 3 té Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2006/12 té datés 23 mars 2006 pér themelimin
e Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut.

A. Procedura pér kompensim prané gjykatés komunale né Prishtiné, lidhur me
kérkesén pér kompensim kundér komunés sé Obiligit dhe IPVQ-ve.

Pohimi pér shkelje té neneve 6 § 1 dhe 13 t6 KEDNJ

Paneli konsideron se, pérderisa ankuesi thirret né shkelje té neneve 6 § 1 dhe 13 té
KEDNJ, ai né fakt paraget dy ankesa (shih gasjen e miratuar, né mes tjerash, né
Milogori¢, nr. 38/08, vendim i 22 majit 2009; krahaso Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), Aé¢imovi¢ kundér Kroacisé, nr. 48776/99, vendim i 30
majit 2000; GJEDNJ, Kuti¢ kundér Kroacisé, nr. 48778/99, vendim i 11 korrikut
2000). Né anén tjetér, ai ankohet pér faktin se pér shkak té pezullimit té procedurés né
gjykatén kompetente, ai nuk ka pasur mundési t& merr vendim pér kérkesat e tij pér
kompensim té pronés sé démtuar. Paneli konsideron se kjo ankesé mund té ngrit
céshtjen e té drejtés sé tij pér gasje né gjykaté sipas nenit 6 § 1 t¢ KEDNJ dhe té
drejtés sé tij pér mjet té efektshém sipas nenit 13 t¢ KEDNJ. Né anén tjetér, ai
ankohet pér kohézgjatjen e procedurés prané gjykatave kompetente, nga fakti se
procedura u iniciua né vitin 2004, dhe se kérkesat e tij nuk jané shqyrtuar gé atéheré.
Kjo ankesé mund té ngit ¢éshtjen e té drejtés sé tij pér té marré njé vendim gjygésor
brenda njé kohe té arsyeshme, né kuptim té nenit 6 § 1 té KEDN;.

Paneli konsideron se ankesa sipas neneve 6 § 1 dhe 13 té KEDNJ ngrit ¢éshtje serioze
faktike dhe ligjore, vendosja e té cilave do té duhej té varet nga shqyrtimi i
bazueshmérisé. Prandaj, Paneli konkludon se kjo ankesé nuk éshté e pabazuar né
shikim té paré né kuptim té nenit 3.3 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 (shih,
né mes tjerash, HRAP, Milogori¢, cituar né 8 24 lart, né 8 18).

Arsye tjera pér shpalljen e késaj pjese té ankesés té papranueshme nuk jané
konstatuar.

Pohimi pér shkelje té nenit 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ
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Ankuesi ankohet pér shkelje té sé drejtés sé tij né proné (neni 1 i Protokollit nr. 1). Ai
pérgjithésisht ankohet pér faktin se prona e tij éshté démtuar ose shkatérruar, dhe
ankohet pér déshtimin e gjykatés komunale té Prishtinés té vendosé pér kérkesén e tij
pér démshpérblim.

Paneli pérkujton se, sipas nenit 2 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12, ai ka
juridiksion vetém pér “ankesat gé kané té béjné me pohimin pér shkelje té té drejtave
té njeriut gé kishin ndodhur jo mé herét se 23 prill 2005 ose gé dalin nga faktet gé
jané paraqitur para késaj date kur kéto fakte paragesin shkelje té vazhdueshme té té
drejtave té njeriut”. Démtimi dhe shkatérrimi i pronés jané akte té atypératyshme, té
cilat nuk paragesin shkelje té vazhdueshme (shih HRAP, Lajovié, nr. 09/08, vendim i
16 korrikut 2008, § 7). Duke pasur parasysh se démi né pronén e tij u shkaktua si¢
pohohet né vitin 1999, rrjedh se kjo pjesé e ankesés éshté jashté juridiksionit kohor té
Panelit (ratione temporis).

Pér sa i pérket ankesés se, pér shkak té pezullimit té procedurés sé iniciuar lidhur me
kérkesén e ankuesit, ai nuk ka mundur té merr kompensim pér démin e shkaktuar
pronés sé tij, Paneli thekson se, pérderisa procedurés gjygésore i referonemi nga
pikévéshtrimi i sé drejtés né proné, kéto procedura nuk mund té shképuten nga aktet
né té cilat bazohen kérkesat e parashtruara prané gjykatave. Ose, théné mé
konkretisht, ashtu si¢ ka vepruar Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut lidhur
me juridiksionin e saj sipas KEDNJ:

“...Juridiksioni kohor i gjykatés duhet té pércaktohet né relacion me
faktet qé pérbéjné bazén e ndérhyrjes sé pohuar. Déshtimet gé pasuan né
shfrytézimin e mjeteve pér korrigjimin e késaj ndérhyrjeje nuk mund ta
pérfshijné céshtjen brenda juridiksionit kohor té Panelit” (GJEDNJ
(Grand Chamber), Blecic¢ kundér Kroacisé, nr. 59532/00, aktgjykim i 8
marsit 2006, 8 77, KEDNJ, 2006-I11).

Rrjedh se kjo pjesé e ankesés éshté po ashtu jashté juridiksionit kohor té Panelit
(ratione temporis) (shih, né mes tjerash, HRAP, Gojkovi¢, nr. 63/08, vendim i 4
gershorit 2009, 88§ 24-25).

Procedura e débimit prané gjykatés komunale né Prishtiné, lidhur me kérkesén

pér débim

31.

32.

Ankuesi gjithashtu ankohet se gjykata komunale né Prishtiné ka vonuar procedurén
lidhur me kérkesén e tij pér débim té parashtruar mé 10 shtator 2008 kundér dy té
paditurve té cilét dihen me emra, dhe se si pasojé kéto procedura nuk jané pérfunduar
brenda njé kohe té arsyeshme, duke shkelur nenin 6 § 1 t6 KEDNJ.

Lidhur me kété ankesé, Paneli thekson se mé pak se tre muaj pasi u parashtrua kjo
ankesé, EULEX-i mori kontrollin e ploté operacional né fushén e sundimit té ligjit
(shih 8§ 12 lart).
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Pér periudhén e shkurtér gjaté sé cilées UNMIK-u akoma ishte pérgjegjés pér
funksionimin e gjykatave, Paneli konsideron se kjo pjesé e ankesés éshté e pabazuar
né shikim té paré.

34.Sa i pérket periudhés pas 9 dhjetorit 2008, kjo pjesé e ankesés éshté jashté

juridiksionit ratione personae té Panelit.

C. Pohimi pér mosimplementim té vendimeve té Komisionit pér Kérkesa Pronésore
té Kosovés

35.

36.

37.

38.

39.

Ankuesi po ashtu ankohet se AKP nuk implementoi vendimet e marra nga KPCC né
vitin 2008, me té cilat vendime u konstatua pronésia e ankuesit pér pronat e
pretenduara (parcelat kadastrale nr. 1124/1, 1124/2, 1076, dhe 882) gé ndodhen né
komunén e Obiliqit.

AKP-ja i dérgoi njé shkresé ankuesit mé 8 dhjetor 2009, duke shpjeguar se arsyeja
pér mosimplementim té vendimeve ishte se mé 2 dhjetor 2009, KPCC i kishte
pérmbysur té tri vendimet gé i kishte marré mé herét sepse pronat e pretenduara ishin
regjistruar gabimisht. Paneli thekson se mé 22 gershor 2011, KPCC morri vendim
duke i njohur ankuesit té drejtat pronésore pér parcelat kadastrale me nr. 1124/1 dhe
1124/2 (shih § 17, lart).

Paneli thekson se sa i pérket kontrollit administrativ t¢ UNMIK-ut mbi AKP-né,
Sekretari i Pérgjithshém i KB-sé, né raportin e tij drejtuar Késhillit té Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara mbi Misionin e Administratés sé Pérkohshme né Kosové, té
datés 17 mars 2009, thekson se megé autoriteti i UNMIK-ut mbi AKP-né nuk u
vazhdua pas 31 dhjetorit 2008, autoritetet e Kosovés dhe njé drejtor ndérkombétar i
eméruar nga Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar / Pérfagésuesi Special i Bashkimit
Evropian, morri kontrollin e ploté operacional mbi AKP-né. Pas késaj, AKP-ja
funksiononte né pajtim me legjislacionin e miratuar nga Kuvendi i Kosovés
(S/2009/149, § 24; shih HRAP, Kusi¢, nr. 08/07, mendim i 15 majit 2010, § 51).

Pér mé tepér, né Kusic¢ (cituar lart né 8 37, né 8 52) Paneli tanimé e ka gjykuar se, nga
31 dhjetori 2008, UNMIK-u mé nuk mund té mbahet pérgjegjés pér veprimet apo
mosveprimet gé i vishen AKP-sé.

Si rrjedhojé, kjo pjesé e ankesés éshté jashté juridiksionit ratione personae té Panelit.

PER KETO ARSYE,

Paneli unanimisht,

- SHPALL TE PRANUESHME ANKESAT QE KANE TE BEIJNE ME TE
DREJTEN PER QASJE NE GJYKATE DHE TE DREJTEN PER MJET TE
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EFEKTSHEM (NENET 6 § 1 DHE 13 TE KONVENTES EVROPIANE PER TE
DREJTAT E NJERIUT), DHE TE DREJTEN PER VENDIM GJYQESOR
BRENDA NJE KOHE TE ARSYESHME (NENI 6 § 1 | KONVENTES
EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT) LIDHUR ME PROCEDUREN E
INICUAR NE VITIN 2004 PRANE GJYKATES KOMUNALE NE PRISHTINE;

- E SHPALL TE PAPRANUESHME PJESEN E MBETUR TE ANKESES.

Andrey ANTONOV Marek NOWICKI
Zyrtar ekzekutiv Kryetar



